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Europeiska kommissionens forslag till forordning om
utveckling av moln och Al KOM (2026) 502

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 2 oktober 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till férordning
om utveckling av moln och Al KOM (2026) 502 till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Forordningen syftar till att starka Europas kapacitet, konkurrenskraft och
digitala suveranitet, med fokus pa forskning, innovation, datacenterkapacitet och
autonomi.

Forslaget innehaller initiativ for att starka forskning och innovation inom strategiskt
viktiga omraden, sasom energieffektiv digital infrastruktur, avancerad Al samt
tillgang till data och berakningsresurser.

Kommissionen foreslar sarskilda accelerationszoner for att underlatta etablering av
datacenter. Inom zonerna ska tillstandsférfaranden forenklas och samordnas genom
ett samlat grundtillstand.

Kommissionen foreslar dven ett gemensamt EU-ramverk med fyra riskbaserade
tillitsnivaer for molntjanster. Ett nationellt erkdnnande ska kunna gélla i hela EU och
stodja offentliga aktorers val och upphandling av molntjanster. Vidare foreslas
mojlighet till gemensamma upphandlingar av datacenter, moln- och Al-tjanster samt
programvara. En europeisk molnfederation ska inréttas for att underlatta samarbete
och delning av datacenter och molntjanster.

Slutligen vill kommissionen framja anvandning och ateranvandning av I6sningar med
Oppen kallkod och 6ppna standarder inom EU:s moln- och Al-ekosystem, sarskilt i
offentlig sektor.
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Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar malen i EU-kommissionens forslag men efterfragar
ytterligare analys, tydligare regler och flexibilitet vid genomforandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm é&r en stad dar digitalisering, artificiell intelligens och tillgang till sékra
digitala tjanster far allt storre betydelse for saval invanare som foretag och stadens
verksamheter. Jag ser darfor positivt pa EU-kommissionens ambition att starka
Europas forutsattningar inom moln och Al. Att starka Europas konkurrenskraft,
digitala motstandskraft och formaga att utveckla och anvanda ny teknik kan fa
betydelse dven for Stockholms fortsatta digitalisering.

For Stockholms stad handlar fragan samtidigt om mer &n teknisk utveckling. Stadens
mojligheter att anvanda moln- och Al-tjanster paverkar i forlangningen hur val vi kan
utveckla valfardstjanster, anvanda stadens resurser effektivt och erbjuda stockholmare
sakra och andamalsenliga digitala tjanster. Gemensamma europeiska ramar kan bidra
till detta, men det &r viktigt att de utformas med hansyn till olika forutsattningar och
till redan genomférda investeringar och befintliga regelverk.

En viktig fraga for Stockholms stad ar att den digitala utvecklingen inte leder till nya
former av beroende. For staden &r det betydelsefullt att kunna vélja mellan flera
leverantorer och att kunna byta lésningar utan orimliga tekniska eller ekonomiska
kostnader. Interoperabilitet, 6ppna standarder och mojligheten att flytta data &r darfor
viktiga forutsattningar for en langsiktigt hallbar digitalisering. En utveckling mot fler
konkurrenskraftiga europeiska aktorer skulle kunna bidra till 6kad konkurrens och
minskad sarbarhet, samtidigt som fordelarna maste vagas mot eventuella
konsekvenser for datahantering och sakerhet.

Jag ser dven positivt pa ambitionen att starka forskning, innovation och anvandningen
av Al. Kommuner och regioner bor ges moéjlighet att vara en del av detta arbete,
eftersom det ar pa lokal och regional niva som manga digitala I6sningar i slutandan
moter invanarna. Stockholm kan bidra som testbadd och genom samverkan, men det
ar samtidigt viktigt att de satsningar som gérs pa europeisk och nationell niva ger
kommunerna realistiska mojligheter att delta och att nédvéandiga investeringar och
anpassningar kan genomforas.

Nar det galler den foreslagna utbyggnaden av datacenter finns det ocksa skal att vaga
mojligheterna mot de konsekvenser som kan félja. En 6kad kapacitet kan bidra till
Europas och Stockholms digitala utveckling, men storre etableringar kan samtidigt
paverka elforsorjning, energipriser och forutsattningarna for samhallets fortsatta
elektrifiering. For Stockholm ar det darfor viktigt att datacenteretableringar ses som
en del av ett storre energisystem. Spillvarme bor, dér det ar tekniskt och ekonomiskt
lampligt, kunna tas tillvara och integreras i fjarrvdrmesystemet.
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Det finns samtidigt behov av ytterligare tydlighet kring de foreslagna
accelerationszonerna och hur dessa ska forhalla sig till svensk lagstiftning och
kommunernas ansvar. Effektivare tillstdndsprocesser kan vara positivt, men bor inte
ske pa bekostnad av det kommunala sjalvstyret, en val fungerande samhallsplanering
eller nédvandiga miljo- och kvalitetskrav. Innan forslagets konsekvenser gar att
beddma fullt ut behdver darfor flera delar fortydligas.

Sammantaget delar jag EU-kommissionens ambition att starka Europas kapacitet,
konkurrenskraft och digitala suverénitet inom moln och Al. Samtidigt behéver
genomforandet ske med hansyn till lokala och nationella forutsattningar och utan att
skapa onddig administrativ komplexitet. For Stockholms stad ar det sérskilt viktigt att
utvecklingen starker sakerhet, konkurrens och innovationsférmaga, samtidigt som
kommunen ges tillrackligt handlingsutrymme att utforma lésningar utifran
stockholmarnas behov och stadens forutsattningar.

I Ovrigt hanvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 16 september 2026

Karin Wanngard

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/850-3.1

2. Remiss - Europeiska kommissionens forslag till férordning om utveckling av
moln och Al KOM (2026) 502, dnr KS 2026/850-1.1

3. Bilagor (annexes) till forslaget till forordning om utveckling av moln och Al
KOM (2026) 502, dnr KS 2026/850-1.2

4. Bilaga - Konsekvensbedémningsrapport, del 1 av 2, dnr KS 2026/850-1.3

Bilaga - Konsekvensbheddmningsrapport, del 2 av 2, dnr KS 2026/850-1.4

6. Bilaga - Sammanfattning av konsekvensbeddmningsrapport, dnr KS
2026/850-1.5

o

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till forordning
om utveckling av moln och Al KOM (2026) 502 till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Forordningen syftar till att starka Europas kapacitet, konkurrenskraft och
digitala suveranitet, med fokus pa forskning, innovation, datacenterkapacitet och
autonomi.

Forskning, utveckling och innovation

Forslaget innehaller initiativ for att starka forskning och innovation inom strategiskt
viktiga omraden, sasom energieffektiv digital infrastruktur, avancerad Al samt
tillgang till data och berakningsresurser. Satsningarna ska genomforas i samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna och kan bland annat medfinansieras via
EU-program. Medlemslanderna foreslas aven inratta nationella Al-center, i forsta
hand inom befintliga europeiska digitala innovationshubbar, for att framja utveckling,
testning och anvandning av Al samt erfarenhetsutbyte. Darutéver uppmanas
medlemsl&nderna att ta fram nationella strategier for moln- och Al-anvandning.

Datacenterkapacitet

Kommissionen foreslar sarskilda accelerationszoner for att underlatta etablering av
datacenter. Inom zonerna ska tillstandsférfaranden férenklas och samordnas genom
ett samlat grundtillstand. Vid bedomningen ska bland annat tillgang till el och
natkapacitet, hallbarhet, atervinning av spillvarme och miljopaverkan beaktas.
Medlemslanderna ska dven utse kontaktpunkter for vagledning och stéd under
etableringsprocessen.

Digital autonomi

Kommissionen foreslar ett gemensamt EU-ramverk med fyra riskbaserade
tillitsnivaer for molntjanster. Bedomningen ska omfatta bland annat sékerhet,
suveranitet, kontroll, leverantdrens etablering och datahantering. Ett nationellt
erkannande ska kunna gélla i hela EU och stddja offentliga aktorers val och
upphandling av molntjanster. Forordningen innehaller aven EU-regler for offentlig
upphandling av molntjanster och Al-system, dér andra kriterier &n pris kan beaktas,
exempelvis bidrag till europeiska digitala leveranskedjor. Medlemslénderna ska
sarskilt riskbedoma verksamheter som kan paverka samhallssakerheten, exempelvis
forsvar, rattsvasende och kritisk infrastruktur. Vidare foreslas mojlighet till
gemensamma upphandling av datacenter, moln- och Al-tjanster samt programvara.
En europeisk molnfederation ska inréttas for att underlatta samarbete och delning av
datacenter och molntjénster. Slutligen vill kommissionen fr&mja anvéndning och
ateranvandning av l6sningar med 6ppen kallkod och 6ppna standarder inom EU:s
moln- och Al-ekosystem, sérskilt i offentlig sektor. En EU-katalog 6ver sadana
I6sningar och ett frivilligt europeiskt natverk for oppen kallkod foreslas for att framja
samarbete, erfarenhetsutbyte och ateranvéandning.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret delar malen i EU-kommissionens férslag men efterfragar
ytterligare analys, tydligare regler och flexibilitet vid genomfdrandet. Hansyn
behover tas till att den digitala mognaden ser olika ut i Europa, samt befintliga
investeringar och nuvarande regelverk. En tkad datacenterkapacitet &r positivt, men
det centrala &r att den leder till fler tjansteleverantorer, det minskar risker for
inlasningseffekter och okar konkurrensen. Stadslednings-kontoret ar ocksa positivt till
effektiva administrativa processer, men konstaterar att det &r oklart hur
accelerationszonerna for att bygga ut datacenter kommer utformas, det gor att deras
konsekvenser ar svaranalyserade. En kraftig utbyggnad av datacenterkapaciteten kan
paverka energiinfrastrukturen, elektrifieringen och prisbilden. Darfor behovs flexibla
I6sningar som tar hénsyn till befintliga och planerade investeringar. Spillvarme bor
fortsatt integrerats i energisystemet.

Stadsledningskontoret ar preliminart positivt till forslaget om tillitsnivaer for
molntjénster, som kan underlatta offentliga upphandlingar. Upphandlande
myndigheter bor dock sjalva kunna avgora hur kvalitativa och icke-prisbaserade
varden ska vagas in, utan detaljstyrning fran EU-niva.

Stallningstaganden

Stadsledningskontoret vill inledningsvis understryka behovet och vikten av
forordningen och staller sig positiva till dess ambition och mal. Bade forutsattningar
och regelverk for moln- och Al-tjanster har stor inverkan och en avgdrande betydelse
for hur Stockholms stad kan arbeta med digitala tjanster och Iésningar.
Stadsledningskontoret instammer i kommissionens mal att starka kapacitet,
konkurrenskraft och digital suveranitet inom molntjanster och pa Al-omradet. Detta
beddms kunna medfora positiva effekter for den fortsatta digitaliseringen inom
staden.

e Stadsledningskontoret betonar att staden delar malen och ambitionen fran
kommissionens forslag men understryker att det behdvs en vidare analys och
fortydliganden inom flera av atgarderna inom forordningen.

e Stadsledningskontoret understryker behovet av tydlighet i hur férordningen
relaterar till befintliga EU-regler for att undvika administrativt betungande
implementering.
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e Stadsledningskontoret betonar vikten av att férordningen tar hojd for att den
digitala mognaden ser olika ut runt om i Europa. En del lander och stader har
kommit langre &n andra, det behtver darfor finnas handlingsutrymme,
flexibilitet och hénsyn till befintliga investeringar.

e Stadsledningskontoret instammer i behovet av 6kad datacenterkapacitet, men
betonar att om inte den dkade kapaciteten leder till fler tjénsteleverantorer
som levererar kvalitativa konkurrenskraftiga tjanster, i forhallande till de
globala aktdrerna, riskerar mervardet att utebli.

e Stadsledningskontoret betonar att det &r centralt att férordningen understodjer
en okad konkurrenskraft pa marknaden, skapar fler valmojligheter och framjar
innovation. Valmajligheter underlattar for staden att anvanda sina resurser
effektivt och stélla krav. En 6kning av europeiska tjanster framjar
konkurrenskraften och kan 6ka utbudet av leverantorer och darmed minska
risken for inlasningseffekter.

Forskning, utveckling och innovation

Stadsledningskontoret instdimmer i férslagen for forskning, utveckling och
innovation.

e Stadsledningskontoret betonar att det &r viktigt att &ven kommuner och
regioner har en roll i forsknings- och innovationsarbetet givet det invanarnara
uppdraget. Detta for att sdkerstélla att tjanster som utvecklas méter behoven,
kan tillampas och implementeras. Kommuner och regioner har dessutom
tillgang till flera relevanta datamangder och kan erbjuda méjligheter till test
och utveckling.

e Stadsledningskontoret instammer i kommissionens forslag om att inrétta
nationella Al-center och understryker behovet av att inkludera bade privat och
offentlig sektor for att framja ett brett inférande av Al i samhallet.

e Stadsledningskontoret noterar att det i férordningen finns forslag om
framtagande av nationella moln- och Al-strategier. Stadsledningskontoret
betonar behovet av att en sadan strategi stods av nationell finansiering for att
tacka bland annat troskelkostnader, for att kunna uppna nationella och
europeiska mal om enhetlighet i data och forutsattningar for interoperabilitet.

e Stadsledningskontoret betonar att det &ven under nésta programperiod
behdver finnas tillgang for stader till finansieringsmojligheter fran EU-niva.
Annars riskeras stdders deltagande i innovation och utvecklingsprojekt att
minska. Stader spelar en central roll, bade som testbaddar och som inképare
av produkter och tjanster.

Datacenterkapacitet

I kommissionens forslag foreslas att tillstandsprocesser for datacenter ska simplifieras
och sarskilda accelerationszoner ska inforas i medlemslénder.
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e Stadsledningskontoret noterar forslaget om att infora dessa accelerationszoner
och delar bedémningen att det i grunden ar positivt att infora effektiva
administrativa processer som underlattar for saval staden som naringslivet,
samtidigt som krav uppratthalls och kvalitet samt rattssakerhet sakerstalls.

e Stadsledningskontoret vill samtidigt framhalla att det i nulaget ar oklart hur
dessa zoner narmare kommer att utformas, vilket forsvarar mojligheten att
analysera forordningens konsekvenser. Det &r rimligt att anta att férordningen
kan komma att paverka saval miljobalken som plan- och bygglagen och det
lokala elnatet, darmed dven det kommunala planmonopolet och
tillsynsansvaret. Det finns darfor behov av ytterligare klargéranden av hur
dessa ansokningsforfaranden kan komma att utformas. Vidare noteras att
denna typ av forslag, att infora sarskilda zoner for snabbare
etableringsprocesser, aterfinns i andra férordningar fran EU-niva. Det ar
viktigt att det finns en samstammighet i inférandet av dessa zoner, for att
undvika att det &r olika tillstandsprocesser som lattas i olika zoner- nagot som
kan riskera att forsvara administration, planering och tillstandsprocesser i
stort.

e Stadsledningskontoret understryker behovet av en tydlig analys av hur
accelerationszoner ska kunna genomforas samt vilka konsekvenser de far for
svensk lagstiftning.

e Stadsledningskontoret paminner om vikten av att det kommunala sjalvstyret
respekteras i framtagandet av dessa zoner.

e Stadsledningskontoret noterar att en kraftig utbyggnad av
datacenterkapaciteten kan fa stor paverkan pa energipriser och
energiinfrastrukturen och darmed forsvara elektrifieringen av samhéllet samt
ovrig naringslivsetablering. Spillvarme fran datacenter och annan likande
verksamhet bor fortsatta att integreras i energisystemet. Detta maste beaktas i
den foreslagna férordningen men aven i kommissionens arbete med
revideringen av energieffektiviserings- och fornybarhetsdirektiven.
Kommuner och regioner behdver flexibilitet att vélja kostnadseffektiva
I6sningar utifran lokala forhallanden.

e Stadsledningskontoret betonar att om datacenter ska etableras att det ar viktigt
att krav stalls pa energidtervinning via exempelvis fjarrvarme. Utover att
granska var i elnatet det finns effekt maste det granskas hur dessa etableringar
ar en del av ett optimerat energisystem.

e Stadsledningskontoret betonar att konsekvenserna av den storskaliga
etablering som kommissionen foreslar behover utredas tydligt.

Digital autonomi

I sitt forslag till férordning foreslar kommissionen inforandet av ett fyrgradigt
klassificeringssystem for tillitsnivaer pa EU-niva utifran sakerhet och suveranitet.
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Stadsledningskontoret instammer i forslaget om att infora ett
klassificeringssystem. Ett unionsomfattande godkénnande kan bidra till

enklare processer, underlatta upphandlingar och effektivisera inkdpsprocesser.

Stadsledningskontoret &r preliminart positivt till forslaget om att inratta olika
tillitsnivaer avseende sdkerhet och suveranitet, samt att varje medlemsstat ska
utse en eller flera behtériga myndigheter som ska ansvara for att préva
ansokningar om att fa ett erkannande som tillhandahallare inom en viss
tillitsniva, samt utéva tillsyn.

Stadsledningskontoret noterar att enligt det remitterade forslaget till ny
forordning ska upphandlande myndigheter anvanda sa kallade icke-
prisbaserade tilldelningskriterier for att bedoma i vilken utstréackning
leverantorer bidrar till utvecklingen av ett europeiskt moln- och Al-
ekosystem. Stadsledningskontoret ser positivt pa att framja en sadan
utveckling, men menar att det &r olampligt att i en férordning reglera att detta
specifikt ska ske i utvarderings-fasen av en upphandling.
Stadsledningskontoret menar att det &r viktigt att Kommissionen tar hansyn
till att upphandlande myndigheter kan beakta kvalitativa véarden inte bara i
utvarderingsfasen utan aven, inte séllan pa ett battre satt, genom att stalla
obligatoriska krav. Stadsledningskontoret menar att forslaget bor
omformuleras pa ett satt som mojliggor for upphandlande myndigheter att
valja vilken metod som ska anvéandas for att ta sadana hansyn, utifran
omstandigheterna i den enskilda upphandlingen. Till exempel om det ska
goras med beaktande av tilldelningskriterier, obligatoriska krav eller
bé&ggedera.

Stadsledningskontoret understryker vikten av att beakta att inte bidra till
ytterligare komplexitet i regelverket eller onddig administration for offentlig
upphandling eftersom regelverket redan i dag ar komplext. Hansyn behoévs tas
till de pagaende forenklingsprocesserna pa EU-niva samt kommissionens
kommande uppdatering av upphandlingsreglerna.

Stadsledningskontoret betonar vikten av sdkra och tillitsfulla system sarskilt i
relation till tredjeland. Risken att kdnsliga data kan lacka till aktorer i
tredjeland hammar anvandningen av digitaliseringens fulla potential. Givet att
mycket av data som Stockholms stad innehar ar kénsliga data ar det av storsta
vikt att minimera risker med otillborlig paverkan fran ett tredjeland pa
leverantorer och tjénsteleverantorer. En 6kad méngd europeiska tjanste-
leverantdrer kan vara riskminimerande for stadens anvandning av
molntjanster framat.

Stadsledningskontoret noterar att en av de storsta utmaningarna som staden
har i 6vergangen till molntjanster ligger i farhagor kring risken for
leverantorsberoende. Sarskilt i hansyn till dess langsiktiga konsekvenser for
kostnader, flexibilitet och sékerhet.
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Stadsledningskontoret betonar att interoperabilitet, 6ppna
applikationsprogrammeringsgranssnitt och mojligheten att migrera data och
konfigurationer ar nodvéndiga forutsattningar for en hallbar anvandning av
molntjénster inom den offentliga sektorn.

Stadsledningskontoret noterar att en brist med nuvarande utbud bland
molntjénstleveranttrer ar avsaknad av alternativ for att undvika
leverantorsberoende. Nuvarande erbjudande begrénsar ofta mojligheten att
migrera data och kritiska konfigurationer utan betydande tekniska eller
ekonomiska hinder. For organisationer inom offentlig sektor undergréver detta
langsiktig flexibilitet, kostnadskontroll och operativ motstandskraft.

Stadsledningskontoret ser ett behov av fler leverantérsneutrala l6sningar som
sékerstaller interoperabilitet.

Stadsledningskontoret menar att atgarder for att forbattra den offentliga
forvaltningens tillgang till och anvandning av molntjanster bor ta hansyn till
lokala insatser som kravs for att anpassa infrastruktur och data till nya
ramverk. Om sadana anpassningar forvantas maste de atfoljas av finansiering
eller stodmekanismer, annars blir genomfdrandet ojamnt.

Stadsledningskontoret noterar &ven att sdkerhetskrav ofta innebar tekniska
anpassningar och kompetensutveckling pa lokal niva. Dessa bor stodjas pa ett
realistiskt satt genom finansiering och praktisk vagledning, inte bara genom
formella forvantningar pa efterlevnad.
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